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Forord

Sedan slutet av 199o-talet har det kommunala tjdnstepensionssystemet genomgatt stora
forandringar — bade vad géller avtal, redovisning och finansiering. Aldre system med férméns-
bestdmda pensionsdtaganden, som varit svara att kostnadsberdkna, har ersatts av moderna
avgiftsbestamda system dér kostnaden ar kdnd fran borjan och foljer 16nekostnadens utveckling.
Genom den stora forandringen 2023 omfattas nu cirka go procent av de kommunanstallda fullt
ut av det avgiftsbestdamda pensionsavtalet AKAP-KR. Samtidigt kvarstar en betydande
upparbetad pensionsskuld for formansbestamda pensioner. Pensionsskulden uppgar till cirka
600 miljarder kronor som berdknas vara helt utbetald forst pa 2090-talet.

Ménga kommuner och regioner har under de senaste 30 aren valt olika strategier for att
finansiera pensionsskulden — fran pensionsmedelsforvaltning och forsdkringslésningar till
aterlan av pensionsskulden for att finansiera investeringar. Oavsett vdgval har KPA Pension
funnits med som stod.

Den har rapporten ar framtagen for att ge en djupare forstéelse for hur pensionsstrategier
utvecklas inom den kommunala sektorn, och hur vara kunder férhaller sig till de nya férut-
sattningarna. For att ge rapporten bade bredd och djup har vi anlitat journalisten Thomas
Pettersson, som genom intervjuer med ett stort antal kunder och pensionsansvariga, har
fangat bade de praktiska utmaningarna och de personliga perspektiven som praglar dagens
pensionsavtal.

Var forhoppning ar att rapporten ska vara ett stod for dig som arbetar med ekonomi,
HR, beslutsfattande eller ar fortroendevald inom den kommunala sektorn — inte bara for
att forsté forandringarna, utan ocksa for att mota dem med storre trygghet och insikt.

Stockholm, september 2025
Ninni Wibeck, chef affdrsomrdide Arbetsgivare, KPA Pension




Sammanfattning

Sedan millennieskiftet har kommunsektorns pensions-
system genomgatt stora férdndringar. Fran férmans-
bestdmda avtal med osdker kostnadsbild till avgifts-
bestdmda 16sningar med tydligare ekonomisk kontroll.

I dag finns tre huvudsakliga strategier f6r att hantera
pensionsskulden: Aterl&n med eller utan pensionsport-
folj, pensionsforsakring och pensionsstiftelser. Valet
av strategi paverkas av kommunens riskniva, likviditet
och langsiktiga ekonomi.

Strategin att férsékra den forménsbestamda pensionen
ar vanlig bland mindre och medelstora kommuner.
Flera kommuner i Skane har varit féregangare, dar
gemensamma upphandlingar och nétverk har bidragit
till hog kunskapsniva, vilja att forsékra och en effektiv
kapitalférvaltning.

I takt med att kommuner och regioner fick en viaxande
pensionsskuld har &terlan blivit en vanlig strategi, sarskilt
bland tillvaxtkommuner, for att finansiera investeringar
och ekonomiska utmaningar. Flera har valt att bygga
upp pensionsportfoljer, och manga av landets regioner
utmaérker sig med betydande kapital. Region Norrbotten
var forst bland regionerna med att tacka hela pensions-
skulden genom sin kapitalforvaltning.

Rapporten ger en bred och djup bild av hur kommuner
och regioner agerar i praktiken — fran H66rs inlosen
efter elndtsforsaljning till Luleds tydliga plan for arlig
avsattning. Den visar hur kommuner och regioner med
olika forutsattningar agerar for att moéta framtidens
pensionsutmaningar, samtidigt som de hanterar snariga
budgetar och stora investeringsbehow.
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Inledning

En skuld pa tapeten

Pensionsskuld... inget begrepp inom kommunal ekonomi har vackt s mycket debatt och
tidningsrubriker genom aren. Undertecknad borde vél ha lite koll pa den saken, efter 22 ar som
redaktor for tidningen Kommunal Ekonomi och tolv &r som redaktor for Kommunal Pension.

Har det inte varit redovisningens blandmodell, balanskravets vanda eller dolda skuldfallor
sé har det varit kostnadschocker, ibland varvat med artiklar om tunna pensionsportféljer
i kommunerna. Mer sallan har vi dgnat tid 4t den kanske mest intressanta fragan:

Vad dir egentligen en ekonomiskt hdllbar finansiell hantering av pensionsskulden?
I kélvattnet av pensionssmockan 2023 har det blivit en synnerligen relevant friga.

Nar KPA Pension gav mig uppdraget att, med journalistisk frihet och metod, ta fram ett
underlag for en diskussion om hanteringen av pensionsskulden antog jag uppdraget med
intresse. For att forsté dagslaget blev det nddvandigt att titta bakéat for att hitta de faktorer
som format utvecklingen. Det blev ocksa ett sitt att forsta hela pensionssystemet lite battre,
inklusive hur néringslivet tagit sig an samma problematik. Eller méjlighet, som &r ett annat
satt att se pa saken.

Eftersom det inte finns nédgon sjélvklar basta strategi fér skuldhanteringen blev I6sningen
att kika pa hur ett antal kommuner och regioner tagit sig an pensionsskulden. Nio kommuner
och regioner har darfor fatt berdtta om sina strategier och erfarenheter.

77 Ambitionen har varit att presentera ett dversiktligt och
ldttlast underlag for en diskussion om pensionsskulder
i allmdnhet och den egna skulden i synnerhet.

Ofta behover pensionsfragan ”en knuff for att komma upp
pa bordet”, som en ekonomidirektor uttryckte det. Den har
skriften vill vara den nédvéandiga knuffen for att fa igang en
diskussion om hanteringen av pensionsskulden. En sddan
investering i tid och kunskap kan vara guld vérd i slutdndan.

Thomas Pettersson,
journalist och redaktor for Kommunal Pension



Fran reform
till chock

Pensionssystemets utveckling
och dess ekonomiska konsekvenser

Pensionschocken vackte sektorn

Nar Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022 var det f& som inség att det, forutom alla
krigets fasor, dven i grunden skulle paverka den kommunala ekonomin.

Den inflation som redan skjutit fart under pandemin fick faste. Energi- och matpriser 6kade
snabbt under varen, liksom transportkostnaderna. I september fick Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) ! skruva upp varens prognoser fér 2023 i Ekonomirapporten rejalt:
pensionskostnaderna fér kommuner och regioner skulle 6ka med cirka 45 miljarder kronor.
Orsaken var att inflationen drog ivdg mer dn beraknat, och prisbasbeloppet (PBB) f6r 2023
skulle 6ka med hela 8,7 procent. Da prisbasbeloppet vardesdkrar kollektivavtalens tjanste-
pensioner i kommunsektorn innebar det kraftiga uppskrivningar av pensionskostnaderna
for 2023. Aven pensionskostnaderna for 2024 skulle 6ka rejilt, spaddde SKR.
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1) Fram till 2019 hette organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).



Inte sedan 1991 hade PBB Okat sé kraftigt under ett ar. Da hade inflationstoppen varit
inledningen till ett ekonomiskt kaos som under en period var systemhotande med
kraschade fastighetsbolag och hotade banker som foljd.

Vad skulle hdnda nu? Ja, politiker och ekonomer kunde bara se pa nar de ekonomiska
forutsdttningarna i ett slag fordndrades. Pensionskostnaderna fér kommuner och regioner
Okade med i runda tal 50 miljarder kronor, och en avtalsdriven hdjning av pensionsavgiften
plussade pa ytterligare 10 miljarder kronor i hojning.

— Plotsligt pratade ALLA om pensionskostnader. Det hade ju varit en icke-fraga ratt lange.
Att pensionskostnaderna skulle férdndras pé det viset hade vil ingen trott, siger ekonomi-
chefen Linda Andersson i Hoor.

Inflationen gick tillbaka under 2024, men pensionskostnaderna stabiliserades forst under
2025. Oron f6r pensionshanteringen kvarstod: kan vi uppleva en liknande pensionschock
igen? Hur ska vi hantera vara pensionsskulder sa att vi minimerar risktagandet och maximerar
den ekonomiska nyttan?

For att f& svar pa fragorna behover vi forst blicka tillbaka till tiden kring millennieskiftet
ndr ramverket for dagens pensionssystem sattes pa plats av experter, politiker och arbets-
marknadens parter.

Ett handelserikt kvartssekel

Under aren runt millennieskiftet lades ramar for ett helt nytt pensionssystem. Den allmédnna
pensionen kom att baseras pa principen om livsinkomst och pensionsaldern blev mer flexibel.

Den kommunala tjanstepensionen kopplades loss fran den allmdnna pensionen. For férsta
gangen inférdes en avgiftsbestdmd del i tjanstepensionen f6r de nya kollektivavtalen.

Samtidigt fick den kommunala sektorn for

forst:a gangen en eg?n redOV}snlngslag. Blandmodellen

Den innehdll krav pa balans i ekonomin De redovisningsregler som i dag galler fér kommuner
samt en ny redovisningsmodell fér pen- och regioner. Enligt reglerna ska pensionsataganden
sionsskulden, den sa kallade blandmodellen. som intjénats fére 1998 inte redovisas i balansrakningen
Sektorn fick dven en egen institution utan kostnadsforas i samband med utbetalningen,

. . o ’ medan pensionsataganden som intjdnats senare maste
Rédet for kommunal redovisning (RKR), redovisas i resultat- och balansrakningen nér de intjanas.
som skulle detaljreglera redovisningen i
kommunsektorn.

Det var en helt ny spelplan och en omgorning som hette duga. Om balanskravet kunde
forstas och tolereras av ekonomer och politiken, sa var det varre med blandmodellen.
Problemet var att om bokforingsmaéssiga grunder tillampades och balanskravet inférdes,
skulle manga kommuner drabbas av ohanterliga underskott.

Losningen kom fran ett ovantat hall. Revisorn och den statliga utredaren Anders Haglund
var pa studieresa i USA och besokte ett delstatligt pensionsinstitut. Dar hade man gatt
fran kassamaéssig bokféring till en modell dar skulden lades i en ansvarsforbindelse som
inte belastade balansrakningen.

Nar Haglund presenterade den amerikanska nymodigheten togs den emot med 6ppna
famnen av pragmatiker och politiker. Alla var dock inte lika fortjusta. Luleds kommunalrad



Carina Sammeli (S) jobbade pa Finansdepartementet vid den har tiden. Hon minns reaktionerna:
— Det knorrades bland ekonomer och redovisare, "saddar kan man ju inte gora!” Men, vi hade
tankt fel i ett tidigare lage, nu behévde vi 6verleva och ta oss till ett nytt 1dge. Det fick vi kdpa.

Resultatet av lagdndringen var dramatisk: Mellan 1997 och 1998 minskade kommunernas
samlade pensionsskuld i balansrdkningen fran 113,6 till 7,2 miljarder kronor, enligt SCB:s
kommunalekonomiska statistik.

Nva pensionsavtal

Fram till 1998 var alla pensionsavtal formansbestamda. Varje individs tjanstepension
skulle stdmmas av mot den allménna pensionen, och den sista arbetsgivaren stod som
utbetalare av all intjanad pension. Inte undra pa att ekonomer i kommunsektorn suckade
en smula nér tjanstepensioner kom pa tal.

Fran 1998 géllde avtalet PFA (Pensions- och

forsakringsavtal for kommunsektorn). Nu

avvecklades avstémningen mot den allmédnna Aterlanade medel

pensionen, och stora delar av tjanstepensionen Skillnaden mellan totala pensionsforpliktelser
blev avgiftsbestimd. All nyintjinad forméans- cellicea s

bestdmd pension skulle in i bokféringen, och

landa som avséattningar i balansrakningen.

Det var en forsta 6vergang till ett fondsystem fér kommunsektorns tjanstepensioner. I den
nya situationen gav davarande Kommunforbundet ut ett cirkular med rédd och dad. Sarskilt
om man bestamde sig for att dterldna pensionsmedlen i balansrakning fanns det saker att
ténka pé:

Y Klarar kommunen att finansiera utbetalningarna i framtiden?
Finns kommunala tillgangar i balansrdkningen som kan
sdljas for att skapa likviditet for dessa utbetalningar?

Eller mdste kommunen ldna till utbetalningarna vissa ar?

Genom det nya pensionsavtalets konstruktion kunde pensionsbolag for férsta gdngen
erbjuda forsdkringslésningar till kommuner och regioner? . Nu kunde ekonomer och
politiker valja att lyfta ut pensionsavgifter och utbetalningar ur balansrékningen och
den egna organisationen.

Pensionsavtalet uppdaterades till KAP-KL 2006 (avgiftsnivaderna hojdes till 4,5 procent)
och senare till AKAP-KL 2014. [ samband med det nya avtalet 2006 fick en annan trotjanare
stryka pa foten: P-finken eller Pensionsfinansieringskommitténs regelverk som gallt sedan 1964.

Nu fick kommunsektorn en ny modell f6r berdkning av pensionsskulden, anpassad till
gallande kollektivavtal och redovisning. Modellen kallades RIPS 07 och det skulle bara
drdja nagra ar innan den stélldes pa prov.

2) Tidigare kallad landsting fram till namnbytet 2019.



Pensionsskuld under debatt

Ar 2005 publicerade KPA Pension rapporten Pensionskulden i kommuner och landsting
for att uppmérksamma behovet av en 1angsiktig strategi for att hantera de 6kade pensions-
kostnaderna nér 4o-talisterna gar i pension, och darmed undvika att dessa kostnader
tranger undan annan kommunal verksamhet. Fokus var att blicka framat och bidra med
kunskap om olika handlingsalternativ.

Under 2007 kom forsdkringsbolaget Skandias rapport Den dolda skuldfiillan som satte fokus
pa den vdxande pensionsskulden i landets kommuner. Rapporten pekade pa skuldens respekt-
ingivande storlek, att det saknades kunskap om pensioner, liksom handlingsplaner for hur
skulden skulle hanteras. Skuldrapporterna skulle bli en arlig d&terkommande foreteelse,
visade det sig. Till ddvarande SKL:s mattliga fortjusning, det talades om alarmism och att
rapportens syfte var att sédlja pensionsférsdkringar.

79 Hur som helst blev pensionsskulden ett dterkommande
damne pa kurser, konferenser och ndtverkstriffar for
ekonomer och politiker. Aven media borjade pd allvar
intressera sig for pensionsfrdagan.

Hur gick det egentligen med skulden i ansvarsforbindelsen? undrade tidningen Dagens
Samhalle hosten 2o10. Tidningen jamforde skulden i ansvarsférbindelsen med det kapital
kommunerna satt av for att matcha sina dtaganden. Det visade sig att 146 av landets kom-
muner inte hade avsatt en enda krona.

Ett antal lokaltidningar nappade pd Dagens Samhalles uppgifter. Ostersunds-Posten satte
rubriken "Dolda pensionsskulder enorm jamtlandsk skuldbérda” och understrok att endast tre
av lanets atta kommuner hade avsatt kapital for att matcha skulden pé ansvarsférbindelsen.

Sammanlagt hade sex kommuner drygt 1,6 miljarder kronor i pensionsskuld. "Detta kan bli
ogorligt” varnade tidningen. De kommuner som generellt sett klarade sig sdmst var sma
inlandskommuner som tappat befolkning och skatteintdkter.

Men det fanns undantag: Harjedalens kommun hade 340 miljoner kronor i skuld och matchade
med 300 fonderade miljoner kronor. "Uteslutande beror det har pa att forre dratselchefen
Karl-Einar Persson aldrig tilldt kommunen att leva 6ver sina tillgdngar”, konstaterade tidningen.

Artiklarna i Dagens Samhalle vackte uppmérksamhet, och gav lokaltidningarna négot att
folja upp pad hemmaplan.

Aret dérpa publicerade SKR en egen omfattande enkétstudie om pensionsskuldens hantering
i kommunsektorn. Visst fanns det kommuner och regioner som inte hade ndgon pensions-
strategi, och visst var det daligt med sparat pensionskapital, framfor allt i kommunerna.

Men, i det stora hela sag det bra ut. Kommunsektorn hade betydligt storre utmaningar dn
pensionsskulden, forklarade rapportforfattarna. Skulden vilade tryggt pa den kommunala
beskattningsréatten och det faktum att kommuner inte kan ga i konkurs.



Dérmed lades ett monster som skulle upprepas genom aren. Talet
om slumrande pensionsbomber har av SKR bemotts med budskapet
att skulden &r ett mindre bekymmer som sektorn har koll pa.

—Jag forstar inte varfér SKR fortfarande bemoter den hér sortens
rapporter. Det vore béttre om man fokuserade pé att hjalpa kommuner
att hantera sina pensionsskulder pa ett vettigt satt, kommenterar
Henrik Berggren, ekonomisk analytiker i Taby kommun och Arets
kommunalekonom 2019.

Han konstaterar att kunskapsnivan om tjanstepensioner fortfarande
ar relativt svag i sektorn, "mig sjéalv inrdknad”.

— SKR har hallit sig borta frén de rent finansiella frdgorna. Det har
man Gverlatit pa marknaden — d& kan man inte klaga om marknaden
agerar, tycker jag.3

Henrik Berggren

Rips 07 stod for forsta kostnadschocken

De l&ga réntorna stéllde till problem pa finansmarknaderna under 2o00-talets forsta
decennium. Det langvarigt ldga rénteldaget ledde till tva sdankningar av RIPS-rdntan,
2011 och 2013. Badda gdngerna sénktes rantan med 0,75 procent vilket ledde till kostnads-
Okningar med sammanlagt hela 8o miljarder kronor i kommuner och regioner.

Det var en synnerligen dramatisk kostnadsokning i kommunsektorn. Dessutom var
RIPS 07 och dess effekter svéra att forklara for politiker och allmédnhet, ansdg ménga
ekonomer.

Branschtidningen Kommunal Ekonomi stédllde RIPS-rinta
frdgan om den nya RIPS-modellen med sina Referensranta som anvands for att berdkna vardet
ovantade OCh kraftlga ho]nlngar var proble_ pé framtida pensionsutbetalningar i kommuner och
matisk f6r SKR: regioner. RIPS star for Riktlinjer for berdkning av pen-
: sionsskuld, och det ar SKR (Sveriges Kommuner och
— Det ldga marknadsldget var omgjligt att Regioner) som tar fram dessa riktlinjer. RIPS-réntan
f('jrutspé nar vi bestamde oss for den har paverkar hur stor pensionsskulden blir i bokféringen:
modellen. Verkligheten har verkligen om rantan ar hog blir den berédknade skulden lagre,
. 2 . Y och om réntan &r lag blir skulden hégre. Rantan
overraskat oss. Forsta gdngen vi sankte justeras regelbundet och kan ha stor paverkan pa
var det ratt komplicerat, men den senaste kommunens ekonomi och resultat.

sankningen kunde kommunerna lattare
hantera eftersom de visste vad den innebar,
svarade Siv Stjernborg, ekonom pa SKR.

Modellen behovde uppenbarligen modifieras, och 2017 kunde en mer funktionell och flexibel
modell presenteras. RIPS 17 innebar en 6vergang till real diskonteringsréanta, framréknad
genom den tiodriga statsobligationsrantan minus inflationen. Indikatorn var fortfarande
ett rullande femarssnitt, och en "korridor” pa plus minus en procent tillampades.

— Vi har testat ett stort antal olika scenarion. Vad héander exempelvis om inflationen blir
valdigt hog? Modellen fungerar, den ar héllbar, forklarade SKR:s chefsekonom Annika
Wallenskog i samma tidning.

3) Under intervjun passar Henrik Berggren pa att nyansera uppfattningen att mindre kommuner med minskande
befolkning per automatik drabbas av en 6kande pensionsskuld per invénare.
— Det finns en faktor i utjamningssystemet som kompenserar fér den typen av 6kande personalkostnader vid
minskande befolkning. Den har varit rétt generdst tilltagen.
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Redan sommaren 2019 slopades dock indikatormodellen. Istéllet skulle RIPS-modellen
nu vila pa en langsiktig ranta, framst kopplad till den reala rdntan pa lang sikt och inte
paverkad av marknadens kortsiktiga svangningar. Den reala rantan &r i sin tur kopplad
till utvecklingen i hela samhéllsekonomin och darigenom en stabil referenspunkt f6r
RIPS-modellen.

Ny redovisningslag med efterspel

Den senare delen av 2010-talet dominerades av den nya lagen om kommunal bokf6ring
och redovisning (LKBR) som var pé& gang. Utredare var Gunvor Pautsch, tidigare kanslichef
pa Bokféringsndmnden.

— Min utgangspunkt har varit att det ska vara samma regler som inom néringslivet och
staten dar det ar mgjligt, men samtidigt ta hansyn till den kommunala sdrarten, férklarade
hon i Kommunal Ekonomi.

Den stora frdgan var vad som skulle ske med blandmodellen for redovisning av pensions-
skulden. For utredaren var det ingen tvekan:

— Redovisningen ska visa vad som har hant och inget annat. Att da inte ta upp en skuld
fyller inte det malet — sa enkelt ar det. Daremot har jag forstaelse for politiker som stéller
sig fragande. Vid byte av modell star man plotsligt med negativt eget kapital, men gar
samtidigt med hogre éarliga Gverskott.

Nar propositionen val lades fram 2018 behélls dock blandmodellen, och fragan skots pa
framtiden. Vidare f6éreslogs att huvudregeln skulle vara att finansiella instrument arligen
skulle varderas till verkligt varde, vilket for kommuner och regioner med forvaltat pensions-
kapital innebar okad risk for "slagighet” i rdkenskaperna. Lagstiftningen skulle ocksa
goras mer specifik for att minska utrymmet fér godtyckliga tolkningar, darfor utékades
paragrafsamlingen fran 54 till 103.

Lugnet fore stormen

[ borjan av 2020 publicerade SKR sin tredje rapport om pensionsskuldens hantering i
kommuner och regioner, och det var mindre fokus pa pensionsfragan an tidigare. Skulden
i ansvarsforbindelsen dr under utbetalning och minskar stadigt, konstaterade rapport-
forfattarna.

Pensionsskulden diskuterades inte lika ofta i kommunerna ldngre, och nér det gallde
hanteringen syntes inga avgorande forandringar — det var exempelvis fortfarande ungefar
30 procent av kommunerna som inte hade ndgon strategi for sin skuld. Visst var ekonomi-
cheferna fortfarande bekymrade och ansédg att pensionskostnaderna var svarbudgeterade,
men kommunerna stod infor betydligt storre kostnadsutmaningar.

Da var det rorligare ute i regionerna. Dar diskuterades pensionsskulden ungefar som tidigare
och det fanns en tydlig forskjutning mot att allt mer kapital placerades for att tdcka skulden.
Sex regioner hade hela den formansbestamda delen i balansrakningen tackt. Region Sérmland
var bést i klassen med 69 procent av den totala pensionsskulden téckt av sin pensionsportfol;.
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Pandemins ekonomiska effekter pa sektorn

Under varen 2020 utbrot den globala influensapandemin Covid-19. I fronten mot pandemi-
bekdampningen stod anstéllda i kommuner och regioner, vilket innebar stora pafrestningar
for de anstéllda. For sektorns ekonomi blev dock 2020 och 2021 rekordar nar det gallde
overskott. Okade skatteintékter och statens generdsa pandemibidrag 1&g bakom. Féljden
blev att en hel del kommuner passade pa att beta av pensionsskulden nar ekonomin tillat.

Men under pandemins sista ar borjade inflationen réra pa sig, en ekonomisk faktor som
den yngre generationen knappat kunde stava till. Det skulle snart bli andring pa det.

Pensionschock och lardomar fran 2023

For ekonomer och politiker blev 2023 ett motsédgelsefullt ar nér det gallde pensioner.
Forst tradde det helt avgiftsbestdmda avtalet AKAP-KR i kraft. Avtalet skulle fasa ut alla
férmansbestamda foregdngare och skapa ett stabilt och férutsdgbart pensionssystem.
Dessutom med en avgiftshojning fran 4,5 till 6 procent som skulle garantera kommuner
och regioner konkurrenskraftiga pensioner.

Inflationens genomslag pa pensionskostnaderna

Dérefter drabbades hela kommunsektorn av den kraftigaste kostnadskningen ndgonsin
for den kommunala ekonomin. Den inflation som smugit igang under pandemin fick nytt
brénsle av snabbt stigande energi- och matpriser, en f6ljd av Rysslands angreppskrig mot
Ukraina.

Prisbasbeloppet steg med hela 8,7 procent. D& prisbasbeloppet vardesédkrar kollektivavtalens
tjanstepensioner i kommunsektorn innebar det kraftiga uppskrivningar av pensionskost-
naderna for 2023. Sammanlagt 6kade pensionskostnaderna med 60 miljarder kronor pa
bara ett ar, dar inflationen stod for 50 miljarder kronor och det nya avtalet for 10 miljarder
kronor. Okningen av pensionskostnaderna under ett &r var i nivd med vad hela Férsvars-
makten kostat ndgra ar tidigare.

Ekonomiska konsekvenser for regioner och kommuner

Hardast drabbade var regionerna. I Region Skane skulle kostnaderna 6ka med nédrmare
4 miljarder kronor och i maj vddjade regionradet Carl-Johan Sonesson (M) till finansministern
om mer pengar.

— Det dr ungefar som att driva Helsingborgs lasarett pa ett ar och det &r ju ingen som
kan tdnka sig att spara bort det, férklarade han for SVT Nyheter och tryckte pé att staten
hade battre férutsattningar att hantera inflationen an regionerna.
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Han fick mothugg av regionradet Wilhelm Sundman (L) i Orebro ldn som menade att
regionerna hade sig sjélva att skylla och fick reda ut situationen pa egen hand:

77 De kommuner och regioner som har dterldnat sina pensions-
avsdattningar till investeringar har nu bara en skuld som
Okar i takt med inflationen, inga avsdttningar. De som sjdlva
forvaltat sina pensionsmedel for att dopa resultatredovis-
ningen far nu se roda siffror ndr borsen inte gdtt som tinkt.

Regioner och kommuner fick anvédnda tillgdngliga resultatutjdmningsreserver. Och fanns
inte det, aberopade man synnerliga skal for att inte aterstélla underskottet, enligt balans-
kravsregeln.

En inflationstopp landar dock inte under de omsténdigheter som lagstiftningens forarbeten
namner for att fa dberopa synnerliga skal. SKR:s chefsekonom Annika Wallenskog férordade
i Kommunal Pension att regionerna skulle agera pragmatiskt.

Det var exempelvis inte rimligt att stdnga ett sjukhus ett par ar for att spara pengar och
sedan starta upp det igen:

— Pensionskostnaderna ar ett véldigt langsiktigt atagande. Det gor att férdndringar

i skulden bor kunna tas pa ldngre sikt an tre &r under dessa speciella férhallanden.

Region Gévleborg beslot, med sina revisorers goda minne, att aterstélla underskottet pa 20 ar.
— Att vi valt 20 ar beror pa att den tidsperioden motsvarar den ungefarliga takten pa utbetal-
ningen av pensionerna. Man kan se det som en form av amortering pa en pensionsskuld,
forklarar regionens ekonomidirektdr Annica Johansson.

Hur hart kostnadsckningen slog varierade bland kommunerna. En viktig faktor verkar
vara hur kommunen organiserat sina verksamheter.

— Vi har jamfort Taby med Skellefted som bada ar kommuner i jamforbar storlek. I Skelleftea
fick man dubbelt sd hog effekt som hos oss i Taby, berattar Henrik Berggren, ekonomisk
analytiker i Tdby kommun.

Svaret borde egentligen inte ha 6verraskat:
— [ Taby har vi 50 procent av verksamheten pa entreprenad. Kommunens ekonomi belastas
inte omedelbart pa samma satt som en kommun som har det mesta i egen regi.

13



Inte heller kommuner med pensionsférsakringar kom undan kostnadsékningarna.

— Vi blev vél lite forvanade. Vi har ju betalat av det mesta av skulden, sa det blir vdl ingen
indexering for oss? Det fick vi lara oss, att inflationsrisken star vi for, sdger ekonomichef
Linda Andersson i HH6r.

Hon stéller frégan manga undrar over:
— Kan vi fa de dar 10 —15 procenten i ranta igen? Rantan kunde ju vanda ner, dé kan den
val vdnda upp igen?

Reflektioner efter pensionschocken

I kolvattnet av pensionschocken kommer reaktioner och reflektioner. I juni 2025 kom
SKR med rapporten Kommunala pensionskostnader pd ldng sikt. I sammanfattningen
stod bland annat att 1dsa:

77 De kraftiga kostnadsokningarna for de kommunala avtals
pensionerna 2023 — 2024 har haft betydande pdverkan pad
de ekonomiska forutsdattningarna i kommuner och regioner.
Detta har aktualiserat fragor om de regelverk och faktorer
som bestimmer pensionskostnaderna. Det har ocksad visat
de brister och den kortsiktighet som finns i dagens regelverk
for balanskrav och dterstdllning av negativa resultat.

Sa, hur ska kommuner och regioner mota framtidens pensionsutmaningar? For att svara
pé frdgan behover vi titta pd hur kommunsektorn hanterat sitt pensionsatagande hittills.
Vilka strategier har anvénts och var hittar vi goda exempel? Det dr dags att titta pa hur
kommuner och regioner agerat i praktiken.
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Strategier
i praktiken

Hur kommuner och regioner hanterar
pensionsskulden

Kommuner och regioner star infor flera val nar det géller att hantera sina pensionsskulder.
I denna rapport beskrivs tre huvudstrategier:

Aterlan med eller utan pensionsportfolj innebér att pensionsmedel kan anvénds foér egna
investeringar eller i verksamheten. Det &r en strategi som ar vanlig i manga kommuner.

En annan vanlig variant, sarskilt bland regioner, &r att kombinera aterlan med uppbygg-
naden av en egen pensionsfond eller pensionsportfolj. Syftet med detta dr att pa sikt ha
férvaltade medel som kan mota hela eller delar av framtida pensionsutbetalningar.

Pensionsforsakring innebar att kommunen tryggar pensionsatagandet genom att teckna
forsakring hos ett pensionsbolag. Forsakringslésningen innebar att vissa risker hanteras
av forsakringsbolaget sé som livslangdsrisk och réanteférandringar pa skuldsidan och

placeringsrisker pa tillgdngssidan.

Pensionsstiftelse innebar att kommunen bildar en sarskild stiftelse for att forvalta pensions-
kapitalet. Stiftelsen ar en egen juridisk person och medlen ar 1asta till pensionsandamal.

Valet av strategi paverkar bade risk, administration och kommunens/regionens ekonomi.

Las mer pa sidan

Aterl&dn med eller utan pensionsportfolj 17
Pensionsforsakring 28
Pensionsstiftelser 35



(B

-

Aterlan med eller
utan pensionsportfolj

I slutet av 1990-talet stod det klart att kommuner och regioner skulle fa
en betydande pensionsskuld i balansrakningen — samtidigt som de blev
forvaltare av omfattande pensionsmedel. Fragan var hur de skulle agera?

En statlig utredning frdn 1997 om kommunernas pensionsmedelsforvaltning férutspadde
att tva tredjedelar av pensionsskulden skulle &terlanas for egna investeringar, medan en
tredjedel skulle matchas av pensionskapital investerat i olika vdrdepapper.

I den nationalekonomiska tidskriften Ekonomisk Debatt forutspadde professor Peter Jennergren
vid Handelshogskolan i Stockholm, ungefdr samma utveckling. Han menade att aterlan
av pensionsskulden till investeringar var tdmligen enkelt att férsvara ekonomiskt och
politiskt for kommunerna, medan pensionsmedelsférvaltning med sina upp- och nedgéngar
kunde bli féoremal for politiska konflikter.

Bland kommunerna blev det mycket riktigt vanligt att aterldna pensionsmedlen till inves-
teringar, amortering pa skulder eller annat. Ofta som en medveten strategi, fraimst bland
tillvaxtkommuner. En vdxande pensionsskuld stélldes da mot ett kat invdnarantal och
stigande skatteintédkter. Pensionskostnaderna kunde darmed matchas mot ett starkt resultat.

I SKR:s forsta pensionsskuldsrapport 2011 fick sektorn en forsta 6verblick. Cirka 20 procent
av kommunerna hade en uttalad strategi att aterlana ansvarsférbindelsens pensionsskuld.

Hela 28 procent hade ingen strategi alls, vilket i praktiken @ven det innebar aterldn av pen-
sionsmedlen. Resterande kommuner hade som strategi att jdmna ut eller minska pensions-
utbetalningarna genom forsdkringslosning, pensionsstiftelse eller kapitalforvaltning.
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SKR:s pensionsskuldsrapport 2019 visade inga storre forandringar. Rapportforfattarna
konstaterade att for en kommun med stora investerings- och l&nebehov "kan &terlan
av pensionsskulden vara en passande strategi. Att 1dna internt leder till sdval mindre
upplaning som placeringar vilket minskar osékerheten bade pé placerings- och upp-
laningssidan”.

Bland regionerna aterldnar Region Ské&ne och Region Stockholm hela pensionsskulden,
utan att ha avsatt ndgot kapital i pensionsportfoljerna. Véastra Gotalandsregionen borjade
bygga upp en egen pensionsportfolj sa sent som 2020. I dag har véstsvenskarna over
13 miljarder kronor i portféljen, med malet att tacka framtida utbetalningar av den
férmansbestdmda pensionen i balansrakningen.

Regioner som pensionsforvaltare

Regionerna har stora férmansbestdmda pensionsskulder, men saknar
pensionsforsakringar eller stiftelser samt omfattande pensionsportfoljer.

Redan zo11 visade SKR:s forsta pensionsskuldsrapport att alla regioner utom tre hade
oronmarkta medel avsatta for pensionsskulden. De finansiella tillgdngarna tackte ungefar
den formansbestdmda skulden i balansrdkningen. Aktieandelen 1dg d& pa 38 procent,
nagot hogre dn i kommunerna. Ett examensarbete frdn Umead universitet 2016 med titeln
Landstingens pensionsskuld, drog slutsatsen att skattebasen hos de flesta regioner var
for svag for att kunna finansiera pensionsskulden 6ver skattsedeln. Ddremot var det
mojligt att med en hygglig avkastning pa pensionsportfoljen tacka in pensionsskulden

i ett langre tidsperspektiv.

Utvecklingen har foljt den linjen. I SKR:s pensionsskuldsrapport 2019 hade bade portfoljer
och ambitioner vuxit rejalt. Nu sdgs det som en mojlighet att faktiskt kunna tacka
hela pensionsskulden med aktiv kapitalforvaltning. De 17 regioner med portfoljer tackte
38 procent av dessa regioners samlade pensionsskuld.

Region Sérmland 18g i topp med 69 procents konsolideringsgrad. Andelen aktier i

portféljerna hade 6kat till 42 procent, med vissa regioner upp till 54 procent, ett tecken
pa Okat risktagande.
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Region Skane vill analysera skulden

Okade pensionskostnader har slagit hart mot Region Skane. Nu vantar
en djupare analys av vad som ar den mest effektiva hanteringen av

pensionsskulden.

[ regionens arsredovisning 2024 summerades
laget for pensionskostnaderna:

"For Region Skane har pensionskostnaderna
2024 Okat med 1 449 miljoner kronor jamfort
med 2023 till 9 056 miljoner kronor. Relaterat
till 2022 drs nivd pd 3 274 miljoner kronor
dr 6kningen 5 782 miljoner kronor, vilket
dr hela 177 procent — en i sammanhanget
extrem siffra.”

Regionradet Carl-Johan Sonesson begarde
statligt stod frdn Finansdepartementet

for att klara kostnadsh6jningen, men utan
framgéng. I stéllet beslutade regionen att
aterstélla det egna kapitalet senast 2036
genom stram ekonomistyrning.

— Pensionsskulden har varit en stor fraga de
senaste aren, med tanke pa den kostnads-
chock den inneburit. Nar aven effekterna av
AKAP-KR nu ar tydliga finns det anledning
att gora en djupare analys av vara pensions-
kostnader. Vi dr pa frdgan nu, konstaterar
ekonomidirektdr Anders Lundin.

Regionen har en ldng tradition av att ater-
lana hela pensionsskulden, utan att matcha
skulden mot nagon pensionsportfdlj. Nar
KAP-KL inférdes 2006 bedomde regionled-
ningen att d&ven med en svag utveckling av
skatteunderlaget skulle utdebiteringen inte
behova 6ka med mer dn 20 Ore till 85 Gre
vid den berdknade kostnadstoppen 2023.
Négot sarskilt sparande for att utjdgmna
skulden behovdes inte.

Region Skane

Pensionsskuld ansvarsforbindelse:
Pensionsskuld balansrékning:
Pensionskapital:
Pensionsskuld/invanare:

1428 626 invanare

Inte heller ansédgs det lampligt att ldmna
over kapital till ndgon stiftelse eller pen-
sionsholag.

Strategin har legat fast sedan dess. Pensions-
kostnaderna har sékrats av resultatet och
marginal har funnits i regionens relativt
laga skatteutdebitering.

— Ett normaldr ligger pensionskostnaden
pa 6,5— 8 procent av skatteuttaget, enligt
var fullfonderingsmodell. Enligt bland-
modellen fér vi plussa pa en dryg procent-
enhet. Vilket ger en pensionskostnad pa
runt en krona av de 11,18 kronor regionen
tar ut av skaningarna.

— Hur vi dn vrider och vander pa det ar
resultatet pa sista raden avgorande. Vi
maste ha positiva resultat 6ver tid. Annars
urholkas balanskravet — vara pensionskost-
nader &r en viktig del av var totala ekonomi,
summerar Anders Lundin.

Kort sammanfattning

« Region Skanes pensionskostnader kade
med 177 procent mellan 2022 och 2024
— statligt stod nekades.

- Regionen ska aterstalla eget kapital till
2036 genom stram ekonomistyrning.

« Aterldnad pensionsskuld utan portfolj
kraver positiva resultat over tid for att
mota balanskravet.

15 684 mkr
30 408 mkr
0 mkr

17 752 (2024)

Anders Lundin
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Aterlan / Regioner som pensionsforvaltare

Norrbotten forst med full tackning

I Region Norrbottens drsredovisning 2024 kunde ledningen ldmna goda
besked: regionen var forst i landet med att tacka hela pensionsskulden

genom sin kapitalforvaltning.

Redan i november 2024 blev Region
Norrbottens prestation en riksnyhet som
uppmarksammades i media.

— Det betyder kort sagt att regionen har
tillrackligt pa pensionssparkontot for att
kunna betala ut pensioner till vdra med-
arbetare dnda fram till 2050. Vi slipper
spara in eller hoja skatten av den anled-
ningen i alla fall, sade regionradet
Anders Oberg (S) i ett pressmeddelande.

Region Norrbotten hade sparat sedan 1997,
men forst 2018 beslot regionen att satsa
mot full konsolidering. Detta f6r att mota
kraftigt 6kade pensionsutbetalningar fran
2035 och framat.

Den starka borsutvecklingen och statens
bidrag under pandemin spelade regionled-
ningen i handerna.

— De pengarna har vi anvéant till att starka
kapitalforvaltningen. Framfor allt 2021—2022
hade vi véaldigt goda kassafléden som vi
har kunnat lagga in i pensionsportféljen.
Vi har ocksé haft en ldng period av laga
investeringsbehov, forklarade ekonomi-
direktor Jan Ostrém i Dagens Sambhaélle.

Man anvéander en extern forvaltare som
kommer med placeringsforslag, medan
regionen fattar alla beslut. For att klara
tillracklig avkastning placerades stor andel

Region Norrbotten

Pensionsskuld ansvarsférbindelse:
Pensionsskuld balansrékning:
Pensionskapital:
Pensionsskuld/invanare:
Pensionsportfolj 2024:

41% Globala aktiefonder JZgeiSyenska

aktiefonder

248 620 invanare

26 689 (2024)

42 % Rantebarande

av pensionsmedlen i aktiefonder. Samtidigt
anvands en modell for riskbegransning for
att minska forlusterna vid kraftiga borsfall.
— Vi foljer utvecklingen hela tiden och jobbar
med sdakerhetsnivder. Om borsen tappar
mycket varde, da séljer vi av. Vi gor det for
att sakra att avkastningen inte ska férsvinna
i kursnedgangar.

Avgorande for att klara pensionsforvaltning-
ens break-even var att sammanlagt 3,5 miljar-
der kronor flyttades frén transaktionskonton
samt kort- och medelfristiga likviditetsport-
foljer 6ver till pensionsportféljen. Men ség
den lycka som varar. Under vintern 2025
tappade regionen drygt 600 miljoner kronor
i borsforluster. Inget som foranleder négra
sérskilda atgarder, enligt Jan Ostrom:

— Sa fungerar borsen i dag , det blir kraftigare
upp- och nedgangar an tidigare. For regionen
ar det vasentliga att kunna halla tillracklig
konsolidering 6ver tid — den har nedgadngen
tar viigen.

Kort sammanfattning

» Forst i landet med full tackning av pensions-
skulden via kapitalférvaltning (klar 2024).

« Strategisk satsning sedan 2018, med god
borsutveckling och statliga bidrag som stod.

« Stabil l&ngsiktig plan: trots borsnedgdngar
behaller regionen tillracklig konsolidering
over tid.

4 015 mkr
5953 mkr
10 O11 mkr

Anders Oberg



Vasterbotten i finansharva

Region Vasterbotten har en offensiv malsattning med sin pensionsportfolj:
senast 2040 ska hela pensionsskulden vara konsoliderad. En komplicerad

finansharva har stort processen.

2021 beslutade regionledningen att ta hem
finansforvaltningen. En finanschef anstall-
des, med tunga meriter fran bland annat
Pensionsmyndigheten samt en gedigen
doktorsavhandling inom finansforvaltning.
Uppdraget var att bygga upp en egen for-
valtning och att 6ka avkastningen — till en
mindre peng dn den tidigare forvaltaren.

Finanschefen lanserade en finanspolicy
med storre utrymme for "alternativa place-
ringar” och startade dven tva egna bolag.
Nu borjade karusellen. Finanschefen ingick
ett samarbete med ett nystartat fondanalys-
foretag, och investerade stort i ett litet
fondbolag. Det fanns personkopplingar
mellan finanschefen och fondbolaget.

[ oktober 2023 lamnade finanschefen sin
tjanst och regionen 6vergick till extern
diskretionar forvaltning med en korrigerad
finanspolicy. Samtidigt polisanméaldes han
av regionen.

[ april 2025 atalades finanschefen for mut-
brott och bokf6ringsbrott, misstankt for att
ha tagit emot 10 miljoner kronor. Regionen
ska ha forlorat 19 miljoner kronor pa felaktiga
rabatter.

— Det som gor det allvarligt ar att det galler
férvaltning av pensionsmedel. Han har haft

Region Vasterbotten
Pensionsskuld ansvarsforbindelse:
Pensionsskuld balansrékning:
Pensionskapital:
Pensionsskuld/invanare:

281138 invanare

en viktig position och utifrdn den har han
kunnat genomfora brottsplanen, férklarade
Arne Fors, aklagare vid Riksenheten mot
korruption f6r SVT Nyheter.

Finanschefen nekar till brott, och hans
advokat havdar att aklagaren missforstatt
de komplexa forhdllanden som foreligger.
Oavsett utgadngen har regionen tagit allvar-
lig skada av handelserna, enligt dklagaren.

Ekonomidirektor Peter Ronnholm delar
med sig av ndgra erfarenheter:

— Tank pa er organisations compliance! Det
ar inte sdkert att forlita sig pa en person med
goda kunskaper, eller ens ndgra personer.
Anvéand hellre finansinstitut eller bank for
kapitalforvaltningen — d&ven om det kan
kosta lite mer.

Kort sammanfattning

* Region Vasterbotten ville konsolidera
hela pensionsskulden till 2040.

« Intern forvaltning ledde till investeringar
med personkopplingar — finanschefen
atalades 2025 for mutbrott.

 Regionen skadades allvarligt — ekonomi-
direktoren rekommenderar extern
kapitalforvaltning och stark compliance.

4854 mkr
8 083 mkr
6296 mkr
27 426 (2024)

Peter Ronnholm
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7 Att det dir skattebetalares
pengar som placeras
lagger ett extra ansvar
pa kommunerna.
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Kommuner som pensionsforvaltare

Vid de tillfallen d& SKR eller andra aktorer undersokt kommunernas
innehav av pensionsportfoljer har resultatet varit begransat. I SKR:s forsta
pensionsskuldsrapport frdn 2011 hade en tredjedel av kommunerna inga
placeringar 6verhuvudtaget. Nara halften av kommunerna hade gjort
arliga placeringar eller hade placerat kapital vid forséljning av mark eller
bolag. Summorna var sma: knappt 14 miljarder kronor i pensionskapital
matchades mot en samlad pensionsskuld pa 200 miljarder kronor.

Under det investerings- och skuldtunga 2010-talet blev pensionsportféljerna varken fler eller
sarskilt mycket tyngre. Ar 2019 uppskattade SKR pensionskapitalet till 26 —30 miljarder
kronor att matcha mot en skuld pa 231 miljarder. Bara tre av tio kommuner kunde visa upp
en pensionsmedelsportfolj.

Att kommuner valt att investera i pensionsforsdkringar i stéllet for att bygga upp en pensions-
portfolj ar formodligen en bidragande faktor till de tunna pensionsportféljerna. Hur
utvecklingen sett ut de senaste fem aren &r svart att sdga, da SKR inte genomfért ndgon
ytterligare pensionsskuldsenkit.

Kommuner har flera trosklar pa vdgen mot en stark pensionsportfolj. Den forsta ar att
ha overskottskapital att placera, vilket inte ar alla kommuner férunnat. Ndsta troskel ar
kompetensen att hantera kapitalplaceringar, vilket oftast gor det nédvandigt att anlita
externa forvaltare. Till det kan ldggas tamligen strikta finanspolicyer f6r pensionsmedel.

Att det ar skattebetalarnas pengar som placeras ldgger ett extra ansvar pa kommunerna.

[ magisteruppsatsen Kommuner som pensionsforvaltare (Stockholms universitet, 2010)
summeras de faktorer som bromsar pensionsférvaltningen ”... riskaversion, politisk nérhet,
allmanhetens patryckning, riskuppfattning, kompetens samt radsla fér medieexponering
har en tydlig pédverkan pé hur pensionskapitalet investeras.”

I dag har sdkerligen situationen forandrats i en del kommuner. Borsen har blivit en del
av vardagsekonomin for medborgarna, och forstaelsen for marknadens funktion har blivit
storre. Snabba klipp har ersatts av langre tidsperspektiv.

Det finns undantag som sticker ut, som sk&dnska kommuners samarbeten kring placeringar
av pensionskapital. Men utéver skdningarnas néatverk, har det snarare varit enstaka kommuner
som visat pa kapitalférvaltningens mojligheter under 2000-talet.
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Markaryd tackte skulden
— byggde skola for overskottet

Under 1990-talet fick framsynta kommuner upp 6gonen for pensions-
skuldens betydelse. Redan 1997 sélde Markaryds kommun sitt elbolag till
Sydkraft, vilket inbringade 138 miljoner kronor. Runt 120 miljoner kronor

avsattes for en pensionsmedelsportfolj.

Vid bokslutet 2010 naddes en milstolpe:
pensionskapitalet Gversteg pensionsskulden,
och det med rége. Pensionskapitalets
marknadsvarde uppgick till 259 miljoner
kronor, medan den samlade pensions-
skulden inklusive 16neskatt landade pa

246 miljoner kronor.

— Att vi nu har full tackning for var pensions-
skuld innebér att vi fram6ver kommer att
kunna lyfta av pensionskostnader fran vara
verksamheter, kostnader som i dag belastar
namnderna i sina respektive namndbudgetar.
Detta &r unikt for Sverige, férklarade
davarande (och nuvarande) kommunalradet
Bengt Germundsson (KD) i ett pressmed-
delande.

— Var strategi under alla r har varit att
forvalta de avsatta pengarna pa ett sakert
satt. Vi har ocksa varit mycket tydliga med
att inte anvanda de har pengarna for den
l6pande verksamheten, fortydligade han.

Ett undantag gjordes 2013 nar kommunen
anvande 100 miljoner kronor av pensions-
kapitalet for att bygga en skola. Da sjonk
konsolideringsgraden, men nivan adterhdm-
tades i ndsta borsuppgang.

For att sakra vardet pa aktieportfoljen
valde kommunen att sdlja samtliga aktier
i december 2019. Under 2021 gjordes en
aterinvestering med 8o miljoner kronor,
och samma ar gick kommunen 6ver till
fullfonderingsredovisning efter ett full-
maktigebeslut.

— Nar det galler forvaltningen har vi en
blandmodell: dels med egen férvaltning

i kombination med rddgivning, dels via
ett diskretiondrt mandat. Férdelningen ar
drygt 50 procent aktier, drygt 40 procent
rantor och resten i likvida medel, sédger
ekonomichef Christine Jénsson.

Kort sammanfattning

» Markaryds kommun avsatte pensions-
kapital redan 1997 efter forséljning av
elbolag — nédde full tackning 2010.

- Kapitalet har forvaltats sdkert och inte
anvants for lopande verksamhet, med
undantag for skolbygge 2013.

+ Blandad forvaltning med aktier, rdntor
och likvida medel — kommunen behaller
god konsolidering 6ver tid.

Markaryd 10 076 invénare
Pensionsskuld ansvarsforbindelse: 2 mkr
Pensionsskuld balansrékning: 309 mkr
Individuell pensionsdel: 24 mkr
Pensionskapital: 360 mkr
Pensionsskuld/invanare: 31053 (2024)

Christine Jonsson Bengt Germundsson
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Jarfalla lanar for att placera

[ vintras besl6t Jarfalla kommun att 1dna en miljard kronor for att bygga upp
en ny pensionsportfdlj. Ett beslut som vackt bade motstdnd och nyfikenhet.

For tio ar sedan sélde Jarfilla kommun av
sin pensionsportfolj for att klara investeringar
till bygget av en ny stadsdel. Ett beslut som
var omstritt, men som samlade en saker
majoritet. For fem ar sedan analyserade
kommunledningen pensionsforpliktel-
serna pa lang sikt, och kostnadschocken
2023 — 2024 understrok sedan behovet av
att agera.

— Vi har en miljard i avsdttning pa balans-
rakningen. Det kommer bli en rejal likvidi-
tetsbelastning framover, konstaterar
ekonomichef Dennis Forsberg.

Losningen blev att bygga upp en ny pensions-
portfdlj. Problemet? Att fa loss tillrackligt
kapital i en tillvaxtkommun dér investeringar
pockar, verksamheten kraver sitt och kost-
naderna okar.

— Att 1&na ar ett satt att sékra uppbyggnaden
av en pensionsportfolj fram till 2030. Gor
vi starka resultat behéver vi forstas inte
lana sa mycket. Kan vi bygga upp portfoljen
snabbt, har vi sedan en investeringshorisont
paé bortét 50 ar, sdger han.

Beslutet splittrade dock partierna i Jarfalla.
Gruppledaren for Liberalerna har 6verklagat
beslutet till férvaltningsratten med hénvisning
till kommunallagens férarbeten om god
ekonomisk hushallning.

[ Dagens Samhalle tillbakavisade kommunal-
radet Eva Ullberg (S) kritiken och framholl
dels borsens goda avkastning

Jarfalla

Pensionsskuld ansvarsforbindelse:
Pensionsskuld balansrékning:
Pensionskapital:
Pensionsskuld/invanare:

88 950 invanare

over tid, dels langsiktigheten i dtagandet:
— Stora delar av pensionssystemet bygger
ju pa investeringar i vardepapper.

Pa andra hall har Jarféllas planer vackt
intresse. Analytikern Henrik Berggren

i Taby hor till de som vill veta mer:

—Jag har last tjansteutldtandet bakom pen-
sionsbeslutet i Jarfalla. Det finns ett vettigt
resonemang bakom, det dr en serios analys.
Jarfalla har kanske hittat nadgot intressant, vi
ska gora en liknande analys i Taby kommun.

[ Jarfélla funderar ekonomidirektoren pa hur
kapitalforvaltningen ska organiseras, medan
kommunledningen avvaktar forvaltningsrat-
tens forhoppningsvis positiva beslut.

— Vi har inte bestamt hur vi ska hantera
kapitalforvaltningen dnnu. Det finns
manga faktorer att ta hdnsyn till. Daremot
har vi antagit en ny finanspolicy anpassad
for den nya situationen.

Kort sammanfattning

- Jarfélla har beslutat att 1dna en miljard
kronor for att bygga upp en ny pensions-
portfdlj fram till 2030.

» Beslutet har vackt bade kritik och intresse
— forvaltningsrattens provning pagar.

« Kommunen har antagit en ny finans-
policy men annu inte bestdmt hur
kapitalforvaltningen ska organiseras.

1334 mkr

984 mkr

0 mkr

28 060 (2024)

Dennis Forsberg
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Trelleborg aterlanar med gott resultat

Trelleborgs kommun aterlanar pensionsskulden. Tillvaxt och skatteintdkter
har hallit uppe resultatnivan och klarat pensionskostnaderna. Numera har

man dven en pensionsportfolj.

[ kommunen férdes diskussioner om pen-
sionsskulden under 2o10-talet, bland annat
var en pensionsstiftelse pa tal. Men inget
hénde forrdn 2022 da fullméktige beslot att
investera 150 miljoner kronor i en pensions-
medelsportfdlj.

— Tanken ar att portfoljens avkastning ska
matcha avsattningarna for de férmansbe-
stamda pensionerna i balansrakningen, for-
klarar ekonomidirektor Henrik Weimarsson,
som tilltradde 2023 efter att ha varit ekono-
michef i Lund. Han kan darfor jamféra den
stora kommunen med en mindre kommun
vad géller pensionsskuldshantering.

— Min reflektion ar att ekonomicheferna i
de mindre skdnska kommunerna, genom
sina natverk och kommunforbundet, varit
ndrmare pensionsfrdgorna. De har varit val
insatta i frdgorna, férmodligen battre an

vi ekonomichefer i de storre kommunerna.

79 Det blir mer tryck i pensions-
Jfrigorna om ekonomichefen
driver saken.

Och att tjanstepersoner driver fragor om
pensionshanteringen dr nédvandigt.

— Politikernas intresse ar inte sa stort, vi
tjdnstepersoner behover lyfta upp fragan
pa bordet.

Trelleborg

Pensionsskuld ansvarsforbindelse:
Pensionsskuld balansrékning:
Pensionskapital:
Pensionsskuld/invanare:

47 269 invanare

Henrik Weimarsson har upplevt effekterna
av 2020-talets pensionssmocka i tva kom-
muner.

— Generellt sett har vi délig kunskap om hur
vara pensionslosningar slar pa ekonomin vid
olika scenarion. Vi ar beroende av pensions-
bolag och konsulter, och skulle ma bra av
egen spetskompetens i kommunerna. Det
har heller inte varit enkelt att fa hjalp av
SKR, det marktes exempelvis nar vi skulle
budgetera fér 2024.

Néagon omldggning av kommunens pensions-
strategi ar inte aktuell.

— De totala pensionskostnaderna framover
foljer vara demografiska prognoser ratt val
och ddrmed vara skatteintdkter. Den totala
pensionskostnaden ligger pa ungefér 200
miljoner kronor om éret. Vi raknar med att
klara det pa resultatet &ven i fortsattningen.

Kort sammanfattning

« Trelleborg aterldnar pensionsskulden,
men har sedan 2022 dven en pensions-
portfdlj pd 150 miljoner kronor.

» Avkastningen ska matcha avsdttningarna
for formansbestamda pensioner — strategin
ligger fast.

- Tjanstepersoner driver frdgan, men
kunskapen om pensionslésningarnas
ekonomiska paverkan ar generellt 1ag.

725 mkr
556 mkr
176 mkr
27 045 (2024)

Henrik Weimarsson
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7 Vad dir egentligen en ekonomiskt
hdllbar finansiell hantering av
pensionsskulden? I kolvattnet
av pensionssmockan 2023
har det blivit en synnerligen
relevant fraga.

Thomas Pettersson, journalist
och redaktor for Kommunal Pension
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Pensionsiorsakring — nvhet
som andrade spelplanen

Aren efter millennieskiftet kunde kommuner och regioner for férsta gdngen bekanta sig
med en ny och oprévad produkt: pensionsforsékring for kollektivavtalade och f6rmans-
bestdmda tjanstepensioner.

Med tidigare tjanstepensionsavtal hade det varit omgjligt att berdkna ett forsdakringsbelopp
och ddrmed sétta ihop en forsdkringsprodukt, men med det nya avtalet PFA g8 gick det
utmarkt. Att sdtta upp sjalva forsékringsinnehallet och bygga programvaror for hanteringen
var inga stora bekymmer {or férsékringsbolagen. Daremot fanns det en viss forsiktighet mot
nymodigheten i sektorn, parad med trotthet och irritation 6ver att hantera de krdngliga och
kréavande formansbestdmda kollektivavtalen.

Under de forsta aren pa 2000-talet var pensionsforsakringar en stor framgang — runt halften
av alla kommuner forsékrade bort pensionsavsattningarna i balansrakningen. Det var
betydligt mer dn det experterna i utredningar och media hade raknat med. Med tiden skulle
kommuner daven borja forsdkra bort delar av, och i vissa fall hela, ansvarsforbindelsen.

KPA Pension var forst pa banan, medan Skandia kom att folja tétt i sparen. Under 2014
overtog KPA Pension SPP Livs kommunaffar som dé& innehade ett mindre bestand av
kommunala pensionsforsakringar.

Pensionsforsakringar har varit ett gdngbart ekonomiskt alternativ. Under 2010-talets
period med laga réntor kunde det exempelvis vara finansiellt motiverat att 1ana pengar for
att l6sa in en pensionsforsakring med tillhérande garantirdnta och 6éverskottsutdelning
(och samtidigt bli av med betydande risker). Nagra kommuner anvande sig av méjligheten,
vilket chefsekonom Annika Wallenskog lyfte fram pa SKR:s hemsida hdsten 2021. Hennes
budskap var att sektorn hade koll p& pensionsskulden och att ’kommuner och regioner
réknar pa de olika alternativ och risker som finns och gér bedémningar av dessa.”
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Under ar med starka resultat har kommuner i forsta hand passat pa att 16sa in delar av
ansvarsforbindelsen, under svaga ar har efterfradgan pa forsakringar varit mindre.

Det har skett en del forandringar i regelverken som styr férsakringsbolagen, vilket har
paverkat forsdkringens innehdll. Garantier har dndrats, exempelvis géllande livslangd
och forskottsrantan. Numera erbjuds ocksa forsékring fér pensioner under utbetalning,

vilket har okat efterfragan.

[ dag é&r det uppat 50 procent av alla kommuner som forsékrat bort delar — eller i nagot
fall hela — ansvarsforbindelsen, samt den formansbestdmda delen i balansrakningen.

Pensionsforsakring

Skanska kommuner tidigt pa banan

Skanes kommuner har en god tradition avengagemang i hanteringen av
pensionsskulder. En avgorande faktor var att Kommunforbundet Skane

holl i en gemensam upphandling av pensionsforsakring 2o001.

Upphandlingen omfattade den férmans-
bestamda delen som sedan 1998 belastade
balansrakningen. Pensionsforsakring var
en ny, men efterlangtad produkt. Mdnga
kommuner var trotta pa dyra och svér-
berdknade formanspensioner.

Inte mindre &n 30 av 33 skanska kommuner
valde att forsakra avsattningen i balansrak-
ningen, och de flesta har fortsatt med det.
Malmo, Lund och Trelleborg valde istéllet
att aterlana pensionsskulden i sina balans-
rakningar.

Korta fakta

En annan viktig faktor ar att ménga skanska
kommuner samarbetar om pensionskapital-
placeringar i lokala natverk. Kommunerna
har gatt samman for att fa battre villkor och
service av sina kapitalférvaltare.

Ekonomi- och finanschefer har lart av var-
andra i ndtverken, och har pa sa satt hallit
uppe kunskapsnivan. Kunskapen har ocksa
spridits av ekonomichefer som bytt jobb
mellan kommunerna.

» Skanes kommuner haridag ett forsakringskapital pa 11 miljarder kronor.

«+ Overskottet jamfért med skulden ligger pa 2 miljarder kronor.

» Drygt halften av Skdnes kommuner har &ven gjort betydande inlésen av ansvarsférbindelsen.

» Sex kommuner har i princip férsédkrat bort allt som ar férsakringsbart.
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Pensionsforsakring

Hoor sadlde elbolaget — loste in pensioner

Lange var Hoor en kommun med ldg skuldsdttning och sjéalvfinansierade
investeringar. Att Ho6r nappade pa Skanes kommunférbunds upphandling

av pensionsforsakring var logiskt.

Nér kommunen sélde sitt elnat till E.ON.
och sina verksamhetslokaler till det egna
kommunala fastighetsbolaget 2010 blev det
rejalt med pengar Gver.

— Da gick 186 miljoner kronor till en inlsen
av ansvarsforbindelsen. Det var dldersgrup-
perna 1938 och senare med intjanande fram
till 1998 som omfattades av det beslutet,
berattar ekonomichef Linda Andersson.

Pa det viset forsdkrade Ho0r bort 6ver 75
procent av ansvarsférbindelsen. I Skanska
Dagbladet konstaterade kommunalradet
Pehr-Ove Pehrsson (M) i mars 2010:

— Med den hér uppgorelsen spar vi in
mellan 4 och 13 miljoner kronor érligen
som vi kan anvédnda till annat.

Tolv ar senare var det dags igen.

— Vi hade goda resultat ndgra ar. Att 16sa
in ytterligare en del av pensionsskulden var
ett satt att fa ned resultatet och samtidigt
gora ndgot bra for framtiden. Vi 16ste in

16 miljoner kronor plus l6neskatt, sager
Linda Andersson.

Sedan lange har Hoor, tillsammans med
fem andra kommuner, kapitalplaceringar
avsedda for pensionerna. I det natverket
har man diskuterat, lart av varandra och
fatt storre summor att placera och billigare
forvaltning. Innehavet har viktat 6o procent
aktier, 40 procent rantebdrande papper.

Hoor

Pensionsskuld ansvarsforbindelse:
Pensionsskuld balansrékning:
Pensionskapital:
Pensionsskuld/invanare:

17 518 invanare

— Vardet pa vart pensionskapital var 115
miljoner kronor vid arsskiftet. Var ansvars-
férbindelse ligger inte pa mer dn 38 miljoner
kronor, sd vi har skrivit om var placerings-
policy for det har kapitalet.

HOOr star infor stora VA-investeringar —
frdgan ar om man ska anvanda pensionska-
pitalet eller 1ana? Vad ar mest ekonomiskt pa
kort och 1ang sikt, funderar ekonomichefen.
— Utbetalningar f6r ansvarsforbindelsen &r
bara ndgra miljoner kronor om aret, sa det
klarar vi pa resultatet.

Vad ar den stérsta fordelen med er laga
pensionsskuld?

— Fordelen ar att vi far 1dgre kostnader fram-
over! Som man baddar far man ligga, kan vi
vdl sdga. Har baddade kommunledningen
tidigt for att ge oss battre forutsattningar

i framtiden, summerar Linda Andersson.4

Kort sammanfattning
« Loste in pensionsskuldmed pengar
fran forsdljning av elndt och lokaler
(2010 + senare inlésen).
« Lag skuld, hogt kapital: 115 mkr i pensions-
kapital, 38 mkr i ansvarsforbindelse.
 Ekonomisk fordel: Lagre framtida
kostnader och storre handlingsutrymme.

30 mkr
10 mkr
115 mkr
2326 (2024)

Linda Andersson

4) Om man istallet skuldfért Ho6rs formansbestamda pensioner fran 1998 och framat hade man legat med
167 miljoner kronor plus I6neskatt som pensionsskuld i balansrékningen (2024).




Pensionsforsakring

Svedalas pensionskapital fixade inlosen

Svedala fick en flygande start pa hanteringen av pensionsskulden redan 1996.
Da avsatte kommunledningen 56 miljoner kronor som var 6ronmarkta for

pensionsutbetalningar.

— Den kapitalplaceringen har varit en stor
framgang. Fonden och avkastningen har
vi nytta av an i dag , sdger ekonomi- och
utvecklingschef Boris Blumenfeld.

P4 samma sdtt nappade kommunen direkt
pé den stora forsakringsupphandlingen
2001 som initierades av kommunforbundet
Skanes kommuner.

— Det sékrade upp att det fanns pengar nér
pensionerna skulle betalas. En trygghet,
sa att man inte lever Gver sina tillgédngar.

[ samband med forsdljningen av kommu-
nens fastigheter 2013, gjordes en forsta
storre pensionsinlésen om 150 miljoner
kronor pa ansvarsforbindelsen.

Nar Boris Blumenfelds satte sig i chefsstolen
2020 var det i en tillvixtkommun med rejéla
investeringsbehov, samtidigt som kostnaderna
skulle 6ka under kommande ar.

Pensionskapitalforvaltningen gick bra,

det fanns drygt 257 miljoner kronor i
portfoljen. Undantaget var de rantebdarande
fonderna vars avkastning varierade, och
aven gick med forlust vissa ar.

— Vi sdlde av vara rantefonder, det var ingen
svar ekvation. Pensionsforsékringen med
sin garantirdnta och avkastning var ett bra
alternativ. Dessutom véantade en upprakning
av livslangdsantagandena. Det var ratt till-
falle att 16sa in delar av ansvarsforbindelsen.

Svedala

Pensionsskuld ansvarsforbindelse:
Pensionsskuld balansrékning:
Pensionskapital:
Pensionsskuld/invanare:

23 581 invanare

Kommunen gjorde en inlésen pa samman-
lagt 100 miljoner kronor.

— Vi 16ste in de drgdngar som var mest 16n-
samma, som gav bast effekt pa kassaflode
och resultat. I nuldget minskar kostnaderna
med 4 — 9 miljoner kronor arligen fram till
2028, samtidigt har overskottsfondens
utdelning varit gynnsam f6r oss.

— Det var ganska latt att fa med politikerna
pé en pensionsinlosen. Vi hade gjort samma
sak i Burlév ndgot ar innan, jag kunde visa
pa bra erfarenheter darifran.

Aret darpa var resultatet aterigen starkt:
skulle man d& amortera pa lan eller
pensioner? Det blev pensionsinlésen

som bedémdes vara den béasta l6sningen,
nu med 62 miljoner kronor.

— [ dagsldget kommer vi inte l6sa in mer av
ansvarsforbindelsen, det kostar férmodligen
mer dn det smakar. Vi kan anvanda pensions-
kapitalet till att amortera pa skulder och
investera i infrastruktur.

Kort sammanfattning

» Svedala avsatte pensionskapital redan
1996 och har haft god avkastning 6ver tid.

« Flera pensionsinlésen har genomférts,
bland annat 150 miljoner 2013 och 100
miljoner 2021, vilket minskat kostnaderna.

« Kommunen anvander pensionskapitalet
strategiskt — till inlésen, amortering och
investeringar, beroende pa vad som ger
bést effekt.

91 mkr

28 mkr

158 mkr
5025 (2024)

Boris Blumenfeld
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Pensionsforsékring

Lena Sallkvist och Jenny Vikstrom

Lulea har en tydlig plan

Luled kommun tog tag i den uppskjutna pensionsskulden. Nu har kommunen
borjat beta av pa skulden i balansrakningen och har en tydlig strategi for
framtiden. Till gladje f6r kommande generationer invanare och politiker.

Luled kommun har hanterat sina pensioner
som manga andra kommuner: skulden har
legat och ruvat i ansvarsférbindelse och
balansrdakning. Pengar har gatt till inves-
teringar eller annat, i stéllet for pensioner.

Utbetalningarna av pensioner skulle komma,
men bekymret har skjutits pa framtiden.

— Nar jag kom som ny ekonomichef for fem
ar sedan var frdgan redan lyft av min foretra-
dare. Tiden var mogen, det fanns en politisk
vilja att inte lata kommande generationer
betala sina foregangares pensioner, berattar
ekonomichef Lena Sallkvist.

— Vi har en ganska stor pensionspuckel
framfor oss och har mycket pengar som

ska betalas ut. Att hamna i en situation dér
kommunen tvingas lana pengar till pensions-
utbetalningar, samtidigt som kommunen ska
klara stora investeringar — det vill vi inte ha,
forklarar finanscontroller Jenny Vikstrom.

En arbetsgrupp bildades 2023 och for att
genomfora uppdraget tog man hjélp av

en extern finansrddgivare. De viktigaste
frdgorna var: vilken del av pensionsskulden
skulle prioriteras? Och vilken finansiell
16sning var lampligast?

— Ansvarsférbindelsen amorterar vi redan
pa. Vi betalar ut 9o —100 miljoner kronor om
aret, och skulden minskar. Den skulden har
vi koll pa, sdger Lena Sallkvist och fortsatter:
— Vi bestamde oss for att fokusera pa avsatt-
ningen i balansrakningen. Kostnaden for for-
mansbestdmda pensioner okar stadigt i takt
med nyintjananden. Till det kommer indexerade
hojningar som slagit hart de sista aren.

Nar det géllde valet av finansiell 16sning fick
man fundera en del. Ett val var dock enkelt:
— Att bilda en pensionsstiftelse fanns det
inget intresse for, det alternativet strok vi
ganska snabbt, sdger Jenny Vikstrom.

[ stéllet funderade arbetsgruppen om en
aktiv kapitalférvaltning kunde vara ett
alternativ.

32




— Egen kapitalforvaltning kréver kompetens,
och for med sig risker. Man blir valdigt
personberoende och det kravs en storre
administration, summerar Jenny Vikstrom.

Alternativet att 1dgga kapitalférvaltningen
externt har ocksa for- och nackdelar. I bada
fallen staller redovisningen till bekymmer:
— Vi ska redovisa orealiserade vinster och
forluster pa resultatet arligen... alltsd, det blir
otroligt slagigt pé resultatet! Det &r svart att
overblicka och kravande att forklara f6r poli-
tiker och allmédnhet, sdger Lena Sallkvist.

7 En tydlig risk med avsatta
pensionsmedel dr att det
inte gdr att sakra upp pengar
for det specifika dndamdlet
i rakenskaperna.

— Fullméktige rdder 6ver pengarna och
kan anvanda dem till ndgot helt annat

an medlen var avsedda for fran borjan,
konstaterar ekonomichefen.

[ stéllet beslot arbetsgruppen att satsa

pa en pensionsforsakring, férsedd med

en tydlig strategi.

— Med en forsakring far vi ut pensionsskulden
ur balansrdakningen. Pensionsbolaget
sakrar avkastningen, utan att vi behover

ta det pa resultatet. Och, det viktigaste:
pengarna gar till kommande pensioner,
inga politiska beslut kan dndra pa det,
summerar Lena Sallkvist.

En del av de finansiella och aktuariella
riskerna landar pa pensionsbolaget:
livslangdsantaganden, RIPS-rénta,
efterlevandeskydd i férsta hand.

— RIPS-réntan ar en tydlig risk. Nar den
andras kan det bli slagigt pa resultatet,
det har vi varit med om nagra ganger,
konstaterar ekonomichefen Lena Sallkvist.

Strategin ar att pa sikt beta av hela skulden,
for ndrvarande 529 miljoner kronor (inklu-
sive l6neskatt) pa balansrakningen genom
arliga beslut om inl6ésen.

— Vi far tugga elefanten i bitar, att betala
hela skulden pa en gang ar inte genomfor-
bart, konstaterar Jenny Vikstrom.

Podngen ar att politiken fattar arliga beslut
om avsattning, dven om beslutet blir att
avsatta noll kronor.

77 Pensionsfrdgor kriver
fokus och dr svira att
hantera.

— Det behovdes ett antal moten med politiken,
i forsta hand med gruppledarna for de olika
partierna. Vi forklarade, visade bilder och
de fick stélla sina fragor, det var viktigt!

Till saken hor att kommunen genomférde
en storre markforsdljning 2023. Drygt 100
miljoner kronor skulle placeras pa nagot
vettigt satt.

— Det gjorde pensionsfragan lattare att
lyfta. Vi sdljer bort tillgdngar, men loser
samtidigt skulder — det finns en klokskap
i det, framhaller ekonomichefen Lena
Sallkvist.

Forra aret gjordes en forsta inlosen med
dryga 100 miljoner kronor. I férsta hand
gallde det att erhélla s& ldg kvarvarande
premie som mojligt. Kommunen 16ste in
335 individer i det yngre aldersspannet

(medelaldern var 57,2 ar).

Hittills a&r kommunledningen n6jd med
valet av forsakringslosning.

— 2024 var ett bra ar att kliva pad med
inl6sen. Den ekonomiska utvecklingen
pa forsdkringen har varit positiv for oss,
sdager Lena Sallkvist och avslutar:

— Vi tar beslut om nasta ars avsattning
framat hosten, vi vill se hur ekonomin gar
forst. Vi maste komma med kloka inspel
fran vart hall.
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For Carina Sammeli, kommunstyrelsens
ordforande (S) i Lulea kommun, ar pen-
sionsskulden och dess hantering inget
frammande. Hon &r civilekonom i grunden,
med ett "smatt nérdigt” intresse for kom-
munal ekonomi.

— De hér fradgorna intresserar mig, inte
minst pensionsskulden. I dag klarar vi
av att ta ansvarsférbindelsen pa l6pande
rakning, kostnaden ar dessutom pa vég
nerat, sager hon och fortsatter:

— Den del som kommer att 6ka ar FAP:en
for tiden 1998 —2023. Vi har ett arv att
hantera fran de hér aren — hittills har vi
inte gjort nagot at det. Vi vill borja beta
av den vaxande skulden innan den blir
jattestor.

Den bdrande principen ar i grunden
enkel, framhaller hon:

— Alla kostnader som harror fran den
personal vi har i dag ska vi betala for i
dag . Med dagens situation kommer vi
att ha kassaflodesproblem i framtiden
om vi inte borjar hantera detta nu. Det
finns inget att hdmta i ladorna, tyvarr.

— Vi har ingen kapitalforvaltning for pen-
sionerna, och vi vill inte heller bygga upp
néagon. Vi behover 1dna mycket framover
och vill undvika att hélla pd med fondfor-
valtning av pensionsskulden parallellt.

Beslutet att valja en pensionsforsakring
var ratt vdg att ga, anser hon. Nu galler
det att halla fast vid den antagna strategin.

Lulea

Pensionsskuld ansvarsforbindelse:
Pensionsskuld balansrékning:
Pensionsskuld/invanare:

5) FAP betyder fsrmansbestamd pension.

— Strategin ar att vi ska gora en avsattning
varje ar. Sedan &r frdgan hur mycket vi
maéaktar med, det &r flera parametrar som
paverkar. Rantan spelar exempelvis roll:
néar l6nar det sig battre att betala av pa 1an,
an att beta av pensionsskulden?

Beslut om nésta avsattning kan hon och
ovriga politiker vanta med tills arets prognos
av resultatet klarnar.

— Vi gjorde en bra upphandling. Vi kan med
kort varsel bestdmma att vi har exempelvis
50 miljoner kronor for avsattning — och
sedan avropa det. Vi har dessutom option
pa forsakring av bade FAP:en respektive
ansvarsforbindelsen.>

Vad har du for rad till andra kommuner som
vill g6ra ndgot at sina pensionsskulder?

— Tank pa att det kravs tid for politiken att
sdtta sig in i frdgan. Har har alla gruppledare
fatt sina timmar: Sa har hanger det ihop,
det hér ar risken, det hér klarar vi av. I dag
ar vi eniga om uppldgget, det hoppas jag vi
fortsatter att vara.

Kort sammanfattning

« Luled kommun har borjat beta av pensions-
skulden och valt pensionsférsakring som
16sning.

« Arliga beslut om avsattning ska minska
skulden successivt — forsta inlosen gjordes
2023.

« Fokus pa att undvika framtida kassaflodes-
problem och att sdkra att pensionsmedel
anvands korrekt.

79 645 invanare

1501 mkr
529 mkr

25490 kr (2024)

Carina Sammeli
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Pensionsstifttelser
— en kort blomstring

Under ndgra ar runt 2010 bildades ett tiotal pensionsstiftelser i landets
kommuner. Férst ut var Umead kommun hésten 2007. Tanken var att
stiftelsen skulle fungera som utjamnare under ar da pensionsutbetal-
ningarna var extra betungande.

Efter fem ar intervjuades kommunens finanschef Goran Tjéallman i Svenska Dagbladet
Néringsliv. Han var nojd:

— Det dr inte latt att fa en bra avkastning for tillfallet. Men hittills har det alltsa gatt
utmarkt och vi raknar med att na upp till en avkastning pa de har pensionspengarna
pa cirka 4 procent per ar over tid.

Flera andra norrlandskommuner f6ljde Umead i sparen. Ett bra exempel dr Kramfors
kommun som 2009 salde sitt energibolag till E.ON. Képeskillingens 100 miljoner kronor
blev startkapital for en pensionsstiftelse som bildades 2011.

Férdelarna med stiftelserna var bland annat att medlen var reserverade fér pensioner
och att pensionskostnaden betalades nédr den uppstod. Kommunen hade radighet 6ver
riskniva och férvaltare — utan att bara kostnaden i balansrdkningen.

Men stiftelserna kravde resurser for administration, styrning och juridik. Dessutom
betalade stiftelsen avkastningsskatt och risken for héjda livslangdskostnader och
RIPS-ranta landade fortsatt pd kommunen.

Intresset for pensionsstiftelser avtog relativt snabbt, liksom engagemanget fran de aktorer
som drivit pa bildandet. I SKR:s pensionsskuldsrapport 2019 rapporterades 11 kommunala
pensionsstiftelser som férvaltade sammanlagt 1,9 miljarder kronor, medan den samman-
lagda skulden handlade om 231 miljarder kronor.
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Pensionsskulder
—en utblick

Under senare hilften av 1950-talet var uppbyggnaden av ett nytt pensionssystem den
stora stridsfrdgan i svensk inrikespolitik. Den allménna tillaggspensionen eller ATP
var den viktigaste nyordningen. I kélvattnet foljde ett nytt kollektivavtal (ITP) for privat-
anstdllda tjanstemans pensioner. Det nya var att arbetsgivarna skulle stéd som garant
for de anstélldas tjanstepensioner.

For att pensionskapitalet skulle kunna forvaltas i egen regi bildades Férsakringsbolaget
Pensionsgaranti (i dag PRI Pensionsgaranti) redan 1960. Tanken var — och dr — att bolaget
dels skulle kreditférsdkra foretagens pensionsskuld, dels utova kontroll av foretagens kredit-
vardighet — de anstélldas pensioner fick inte &ventyras av att ett féretag kom pa obestand.

Inom kommunsektorn sl6ts liknande formansbestdmda pensions-
avtal, dock utan ndgon motsvarande kontrollinstitution. Under
1960-talet var inte pensioner nédgon stor frdga inom kommunsektorn:
kommuner och regioner var smé, med relativt fa anstéllda. Inom
naringslivet var det tvartom: stora féretag, med manga anstallda.

Nodvéandigheten drev fram en fungerande reglering av pensions-
skulden inom néringslivet. Genom PRI Pensionsgaranti kunde
de anstalldas pensioner tryggas genom tillgangar i féretaget,
en kreditforsékring eller en pensionsstiftelse.

I dag ar det formansbestdmda avtalet ITP2 vanligast férekommande
inom naringslivet. Stora féretag ska matcha pensionsskulden med
en stiftelse. Om inte hela skulden, sa i alla fall till stor del.

— De riktigt stora foretagen forsoker matcha skuld och tillgdngar
med en forhoppningsvis god avkastning i stiftelsen, férklarar

Tom Ekberg, pensionsspecialist pa PwC.

Tom Ekberg

PRI Pensionsgaranti foljer foretagens kreditlage via regelbundna kontroller och vid
forandringar i dgande eller drift. Bolaget kan krava atgdrder for att sakra pensionerna
vid for hog risk.

— Vid for hog risk kan féretag tvingas vénda sig till Alecta och teckna en traditionell
pensionsforsakring. Man kan ocksa frysa skulden, sa att all nyintjaning maste tryggas
med en pensionsforsakring.

Medelstora foretag har ofta en blandning av skuld i balansrdkningen, och kreditforsakring
hos PRI. En del har en pensionsforsékring hos Alecta.

— De sma foretagen har oftast bara en pensionsforsékring hos Alecta. Da kan foretaget
lyfta pensionsskulden ur balansrdkningen och undviker &ven slagigheten som f6ljer med
marknadsvardering av finansiella tillgdngar.
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Anders Munk

Alecta tog pensionssmockan

I samband med att SPP ombildades 2001 grundades Alecta. Bolaget
arbetar pa uppdrag av Svenskt Naringsliv och PTK och har runt 35 ooo
kundforetag. Alecta forvaltar drygt 1 200 miljarder kronor i nuldaget.

— De forménsbestamda pensionerna ar var storsta affar. Dar har vi monopol, om man
vill teckna forsékring. P& det premiebestamda ar vi férval, de som inte gor ett aktivt val
hamnar hos oss, forklarar chefaktuarie Anders Munk.

Foretaget ar val konsoliderat. S& val att man behover hitta en modell for att betala ut
overskott direkt till férsakringstagarna/foretagen.
— Vi har press pa oss, det maste bli en riktigt bra modell. Det ar var viktigaste fraga just nu.

Nar pensionssmockan slog till 2023 fick Alecta nytta av sin ramstarka ekonomi. Anders
Munk forklarar:

— Inom kommunsektorn ar vardesdkringar inskrivna i kollektivavtalen. Sa ar det inte pé
privata sidan, dér finns inte tvingande regler.

Alectas styrelse fattar arliga beslut om vardesdkringen av pensionerna. Styrelsen kan
alltsa besluta att Alecta ensamt star for eventuella kostnadsékningar.

— Det blev inga extra faktureringar till foretagen f6r 2023. De foretag som forsékrat sig
hos oss gick skadeldsa. Medan foretag som aterldnar eller har kreditforsakring hos PRI
Pensionsgaranti fick béra de 6kade kostnaderna.
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Kommunsektorns dilemma

For kommunsektorn kom de 6kade pensionskostnaderna som en 6verraskning.

I kommuners och regioners langsiktiga finansiella analyser lyste inflations-
risker med sin frédnvaro.

— Ekonomer hade inte riktigt satt sig in i vad fordndringar i pensionsavtalen innebér.
Darfor kom kostnadsokningarna lite som en chock, konstaterar Per Larson, konsult inom
kommunal ekonomi pa PwC.

Det gar att skapa en betydligt battre handlingsberedskap.

— Man behéver veta vilka faktorer som paverkar pensionskostnaderna. Man far simulera
olika typer av utfall, gora scenarioanalyser. P4 sa sétt skapar man en beredskap hos
tjainstemdn och politiker.

Pa privata sidan har man standardiserade krav pa den
finansiella rapporteringen inom koncernredovisningen.

— I arsredovisningarna har man krav pa kanslighetsanalyser
vad géller pensionsskulden. Dar analyseras vad forandringar
i exempelvis diskonteringsranta, inflation och livslangd kan
innebéra, forklarar Tom Ekberg.

Bland landets 290 kommuner &r det stor skillnad pa

férutsattningarna for att hantera pensionsskulden.

— I en liten kommun ska ekonomichefen hantera det mesta

for att ekonomihjulet ska snurra. Dar far man férlita sig pa Per Larson
externa konsulter. Storre kommuner har ofta en finanschef

eller finanscontroller — da blir det enklare direkt. For att

inte tala om regionerna dar ekonomidirektoren har en stab

att stodja sig pa, sager Per Larson.

For sma kommuner spelar pensionsbolagen stor roll. Kommunledningarna litar pa att
man far korrekta aktualiseringar, berdkningar och information om viktiga nyheter.

— Pensioner kraver specialistkompetens. Man féar bra stod om man behéver hjalp fran
pensionsbolagen, det &r var erfarenhet.

Vad ska en kommun som vill formulera en egen pensionsstrategi tinka pa, anser ni?

— Vi ger ungefar samma rad som till foretagen: Utga fran organisationens egna forutsatt-
ningar. Analysera de ekonomiska handlingsalternativ som finns. Utvérdera effekterna pa
kort och lang sikt, sdger Per Larson.
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Nagra avslutande
retlektioner

Att dga en kommunal pensionsskuld, det ar att vara kluven! A ena sidan dr de anstalldas pensions-
avgifter en tillgdng som kan anvandas for billiga investeringar, & andra sidan ska pengarna halas
fram nar pensionerna ska betalas ut. A ena sidan &r pensionsskulden avgorande for soliditeten i
kommuner och regioner, a andra sidan agnar kreditratingbolagen samma skuld mattligt intresse i
sina analyser. For att inte tala om den kluvna redovisningen i balansrdkningen, ett redovisningens
alexanderhugg som sektorn till slut lart sig att leva med.

Kommuner och regioner har haft olika, mer eller mindre utvecklade, strategier for att hantera
pensionsskulden. Dessa har varit tdimligen oférandrade 6ver tid, visar SKR:s pensionsskulds-
rapporter genom aren. Har man en gang bestamt strategi, ligger man gérna kvar.

Ska en kommun byta strategi krdvs en viss insats, i foérsta hand av de ekonomiansvariga. Draghjélp
kan ekonomerna f& om det frigors kapital pa nagot sitt, exempelvis genom forsdljning av mark
eller bolag — da ar det lattare att fa gehor for pensionsfragan. Men, det kan dven ga at andra hallet:
om det kravs kapital for investeringar kan pensionsfonder och pensionsmedel fa stryka pa foten.

Att médnga kommuner och regioner forbisett riskerna med kollektivavtalens koppling till prisbas-
beloppet (PBB) 6verraskar. Att vi levt lange med 1ag inflation verkar ha gjort oss omedvetna om
inflationens effekter pa avtal av olika slag. Far valuta- och ranterisken séllskap med inflationsris-
ken i kommuner och regioners riskanalyser framéver?

En brist i sammanhanget &r att det saknas kvalificerad akademisk forskning pa @&mnet kommunala
pensionsstrategier. Synd, for nu foreligger ett mer &n 25-arigt tidsperspektiv att agna sig at. Intressant
vore att jamfora anvandningen av kapital efter férséljning av kommunala bolag. Dar har summor i
100-miljonersklassen investerats i pensionsportfoljer, pensionsférsdkringar eller pensionsstiftelser
— hur ser det ekonomiska och politiska utfallet ut 6ver tid?

Medias intresse for pensionsskulden, da? Ja, medan sektorn internt mest dgnat sig at redovisning
och ramverk, s har allménheten intresserat sig fér hot mot den egna planboken. Aterkommande
rapporter om skuldfallor har varnat for skattehdjningar och férsamrad service. SKR har svarat
genom att publicera tre egna enkatbaserade rapporter om pensionshanteringen for att bredda
kunskapen och nyansera debatten.

Under 2020-talet dalade intresset for pensionsskulden men fick ett stort fokus med den kostnads-
chock som kom 2023. I rapporten Kommunala pensionskostnader pd ldng sikt i juni 2025 beskriver
SKR effekterna och paminner om att skuldproblematiken kréaver fortsatt uppmarksamhet. Och att
det kan l6ona sig att fundera 6ver om den egna pensionsstrategin behéver uppdateras.

En sak som framgatt av samtalen &r att ekonomer upplever amnet pensioner som svart. Och att
man onskar dels mer egen kunskap, ibland en mer aktiv hallning fran SKR. Fragan ar kanske
vilken typ av kunskap man 6nskar sig mer av, och pa vilket sétt.
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KPA Pension ar det ledande pensionsbolaget
inom kommunsektorn. Sedan starten 1922 har

vi erbjudit vara kunder konkurrenskraftiga
pensions- och férsakringslosningar. KPA Pension
ar ocksa pensionsbolaget som ténker ett steg
langre. Vi vill ge vara kunder en trygg pension

i en hallbar varld och tar darfor ett aktivt
samhallsansvar.

KPA Pension har i dag hand om pensionen &t
tvé miljoner anstéllda och tidigare anstéllda
inom kommun, region, kommunalférbund,
kommunférbund och kommunala foretag.

Vi dgs till 60 procent av Folksam och till
40 procent av Sveriges Kommuner och Regioner.

KPA Pension | kpa.se
106 85 Stockholm | 020-650 500
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